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เทศบาลตําบลโคกสําราญ  อําเภอบานแฮด  จังหวัดขอนแกน 



 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 
 
 
๑. การทุจริต 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี นั้น หรือ 

ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือ ผูอ่ืน หรือกระทํา 
การอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาผื นกฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายควบคุม ดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน ของแผนดิน 

 

๒. สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบใหการ 

ยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทํา 
การหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
- ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาไดเชน เงิน ท่ีดิน รถ 
- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันตํ่า 

 

๓. ผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง ผลประโยชน 

สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรอื “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน สวนรวม” หรอื 
“การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรอื “ประโยชนทับ ซอน” หรอื 
“ผลประโยชนทับซอน” หรอื “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ ความขัดแยงทาง 
ผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ ปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไวดังนี้ 

“ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ี ของรัฐ 
ในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติพวก พอง หรือ 
ของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา การลงทุน เพ่ือ 
หาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนดน” 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ี เปน 
เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน หนวยงาน 
ของรฐั) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก ออกมาจาก 
การดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ จึง มีวัตถุประสงค 
หรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของ รัฐ การทําหนาท่ี 
ของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี รูปแบบของความสัมพันธ 
หรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการ 
กระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ แตกตางกันท่ีวัตถุประสงค 
เปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 
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“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
Interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน การ ดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ หรือ เพ่ือประโยชน 
ของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน ได สวนเลียในรูปแบบ 
ตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของใน การใชอํานาจหนาท่ีหรือ 
ดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ แสวงหาผลประโยชนในทาง 
การเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 
รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยู เฉพาะ ใน 
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพยสินดวย 
จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน ๗ รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวา จะเปน 
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการ'ฟกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด ใน ลักษณะ 
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดลงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐใน การดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาท่ี 

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของ รัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเลียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะ เปน 
เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกได วาเปนท้ัง 
ผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เปนการ 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท เดียวกัน หรือ 
บริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารง ตําแหนงในหนวยงาน 
เดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย ลักษณะ ไมวา 
จะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแชงขันกับหนวยงานหรือองคการ สาธารณะ ท่ีตน 
สังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ นาเชื่อถือวา โครงการ 
ของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู 

๕. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจากการท่ี 
ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา 
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเลียเอง 

๖. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือประโยชนของทาง 
ราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา ไปทํางาน สวนตัว 

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) เปนการท่ี 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือ การใช
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง ท้ังนี้เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวน บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเดิมจากท่ีกลาวมาแลวขางดนอีก ๒ 
กรณีคอื 
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๘. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ เรียกวา 
ระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตน เขาทํา 
สัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (Influence) เพ่ือให 
เกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใ ตบังคับบัญชาใหหยุด ทําการ 
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 
ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกผิงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชน สวนรวมจิต 

พอเพียง ความอาย และไม ทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป ๒๕๖๑ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน สวนตน กับ

ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชีการจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก การ
ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ

จากภาคสวนตางๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมีและอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
๑. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต แต

พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไม เขมแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหนึ่งท่ีทํา ใหเกิดการ
ทุจริต 

๒. สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ใน 
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรม การ ทุจริต
มากยิ่งข้ึน 

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการ 
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบความ 
โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยกท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหลานี้ 

๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี เพ่ือให
ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแกการผูกขาด ในโครงการ กอสรางและ
โครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

๕. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง ท่ีทํา ให
ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให เจาหนาท่ีตอง แสวงหา
ชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความชื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษ ถือ
วาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี ความเห็น
แกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 
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๗. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดีคนท่ีมีความชื่อสัตยสุจริตเปนยกยอง คน
ท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐีมหาเศรษฐีคนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการ ทุจริตเปน
วิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําให การทุจริตฉอ ราษฎรบังหลวง 
โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เทศบาลตําบล โคกสําราญ  ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ การดําเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๖ ข้ันตอน ดังนี้ 
๑. การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 
๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕. การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๖. การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
เทศบาลตําบลโคกสําราญ ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดําเนินงาน หรือ

การปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล
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ข้ันตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
ตารางระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown factor) 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน (Know 

factor) 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknown factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ กระบวนงานเรียกรับ 
หรือไดรับ สินบน สินน้ําใจ ของขวัญหรือ 
ผลประโยชน เชน การขออนุญาต กอสราง
อาคาร การขอจดทะเบียน พาณิชย การขอใบ
ประกอบ กิจการ ท่ีเปนอันตราย ตอสุขภาพ 
ป   

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ กระบวนงานเรียกรับ 
หรือไดรับ สินบน สิน น้ํา ใจ ของขวัญหรือ 
ผลประโยชน เชน การขอรับบริการ ดานเบี้ยยัง 
ชีพผูสูงอายุ การข้ึน ทะเบียนผูสูงอายุ การขอ
ใช นํ้าประปา เปนดน 

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ โดยเลือกซ้ือ 
รานท่ีตนเองสนิทสนม หรือพวกพองของตนซ่ึง 
อาจไดพัสดุ ท่ีมีคุณภาพไมเหมาะสมกับราคา 
หรือ ไดพัสดุท่ีมีราคาสูงกวาปกติ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน ตําแหนง / 
เงินเดือน และการ มอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแต พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน ตําแหนง 

  

 
 
ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลโคกสําราญ กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของ 
กับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก ๒ ปจจัยคือดานโอกาส (Likelihood) 
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
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๑. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความ นาจะเปน

จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
 

ระดบั โอกาสการเกิดทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๕ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 
โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๔ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๓ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๒ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 

 
๒. ดานผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน ผลกระทบ ท่ีไมใช
ทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

 
๒.๑ ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดบั ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสู

กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกร ตรวจสอบ
ทําการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมให ความ
สนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
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ระดบั ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๓ - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรอืหนวยตรวจสอบจาก 

 
  

 

๒ - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน 
 

  
๑ - แทบจะไมม ี

ระดบั ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๓ - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก ภายนอก

เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดย ไมไดรับ
คําตอบท่ีชัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจง
เบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 

๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน 
ระดบั ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ ความเสียหายตั้งแต ๕๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 
  



 

 

9 
ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 
เหตุการณความเส่ียง การทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 

การทุจริต 
ระดับความ รุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเส่ียง 

(โอกาสเกิด X ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนงาน 
เรียกรับ หรือไดรับสินบน สินนํ้าใจ 
ของขวัญหรือ ผลประโยชน เชน การ  
ขออนุญาตกอสรางอาคาร การขอจด 
ทะเบียนพาณิชย การขอใบประกอบ 
กิจการท่ีเปนอันตราย ตอสุขภาพ เปนตน 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฏหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนงาน 
เรียกรับ หรือไดรับสินบน สินนํ้าใจ 
ของขวัญหรือ ผลประโยชน เชน การ 
ขอรับบริการดานเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การ
ข้ึนทะเบียนผูสูงอายุ การขอใช  
นํ้าประปา เปนดน 

๑ ๑ ๑ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุโดย 
เลือกซ้ือ รานท่ีตนเองสนิทสนมหรือ พวก
พองของตนซ่ึง อาจไดพัสดุท่ีมี คุณภาพ
ไมเหมาะสมกับราคาหรือ ได พัสดุท่ีมี
ราคาสูงกวาปกติ 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน 
ตําแหนง / เงินเดือน และการ มอบหมาย
งานไมเปนธรรม เอาแต พวกพอง หรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให ไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตําแหนง 

๑ ๑ ๑ 



 

 
 

10 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ แตละ

โอกาสเปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว เปนความเสี่ยงระดับตํ่า : 

สถานะสีเหลือง เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง :และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีสม เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 

I สถานะสีแดง เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก : คนท่ี ไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต X ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

ระดบั ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙- ๑๔ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔- ๘ คะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับตํ่า(Low Risk : L) ๑- ๓ คะแนน 

 
ตารางการประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนงานเรียกรับ 
หรือไดรับสินบน สินนํ้าใจ ของขวัญหรือ 
ผลประโยชน เชน การขออนุญาตกอสราง 
อาคาร การขอจดทะเบียนพาณิชย การขอใบ 
ประกอบ กิจการท่ีเปนอันตราย ตอสุขภาพ  
เปนตน 

    



 

๑๑ 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 

 ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนงานเรียกรับ 
หรือไดรับสินบน สินนํ้าใจ ของขวัญหรือ 
ผลประโยชน เชน การขอรับบริการดานเบี้ย ยัง 
ชีพผูสูงอายุ การข้ึนทะเบียนผูสูงอายุ การขอ
ใชนํ้าประปา เปนดน 

    

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุโดยเลือกซ้ือ 
รานท่ีตนเองสนิทสนมหรือพวกพองของตนซ่ึง 
อาจไดพัสดุท่ีมีคุณภาพไมเหมาะสมกับราคา 
หรือ ไดพัสดุท่ีมีราคาสูงกวาปกติ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน ตําแหนง / 
เงินเดือน และการ มอบหมายงานไมเปน ธรรม 
เอาแต พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 
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ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของเทศบาล
ตําบลโคกสําราญ   อําเภอบานแฮด  จังหวัดขอนแกน 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต ระดบัความ 
เส่ียง 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนงานเรียกรับ หรือ ไดรับ
สินบน สินนํ้าใจ ของขวัญหรือ ผลประโยชน เชน การขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร การขอจดทะเบียน พาณิชย การ
ขอใบประกอบ กิจการท่ีเปนอันตราย ตอ สุขภาพ เปน
ดน 

ต่ํา ๑. การใหบริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ท่ี
กําหนด 
๒. การจัดทําโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
แกบุคลากรของเทศบาลตําบ บโคกสําราญ  เพ่ือ 
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก 
ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนงานเรียกรับ หรือ ไดรับ
สินบน สินนํ้าใจ ของขวัญหรือ ผลประโยชน เชน การ
ขอรับบริการดานเบี้ยยัง ชีพผูสูงอายุ การข้ึน ทะเบียน
ผูสูงอายุ การขอใชนํ้าประปา เปนดน 

ต่ํา ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก 
คุณธรรมมาใชในการบริหารงาน ของผูบริหาร ดวย
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
๒. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหารและสมาชิก 
สภาทองถ่ิน เขารับการอบรมเพ่ือเขาใจ และ ไดรับ
ความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ี เก่ียวของกับ
การปฏิบัติงาน 
๓. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม ประมวล 
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุโดยเลือกซ้ือ รานท่ี 
ตนเองสนิทสนมหรือพวกพองของตนซ่ึง อาจไดพัสดุท่ี มี
คุณภาพไมเหมาะสมกับราคาหรือ ไดพัสดุท่ีมีราคาสูง 
กวาปกติ 

ต่ํา ๑. กําชับเจาหนาท่ีใหดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจางให 
ถูกตองเปนไปตามระเบียบกฎหมายไมเรียกรับ 
สินบน 
๒. มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไม 
สมควร ผิดวัตถุประสงคหรือไมมีประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ของ
หนวยงาน 



 

๑๓ 
เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต ระดับความ มาตรการในการบริหาร 

 เส่ียง จัดการความเส่ียง 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน ตําแหนง / เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต พวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให ไดรับการ แตงตั้งหรือเลื่อน
ตําแหนง 

ต่ํา ๑. สรางความรูความเขาใจ เก่ียวกับขอปฏิบัติ 
อํานาจหนาท่ีในการการบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน 
เลื่อนตําแหนงเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกผูบริหาร ผูมี
สวนเก่ียวของเก่ียวกับงานบุคคล 
๒. มาตรการสรางความโปรงใสใน การ บริหารงาน
บคุคล 



 

 
 
 

การนํามาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไปสูการปฏิบัต ิ 



 

๑๕' 
การนํามาตรการการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไปสูการปฏิบัติ 

๑. ประเภทความเสี่ยงดานการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ข้ันตอน เหตุการณความเส่ียง ตอ

การทุจริต 
ระดับ ความ

เส่ียง 
มาตรากรในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 
วิธีการดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

การอนุมัติ อนุญาตเพ่ือ 
ดําเนินการ ตาง ๆ ตาม 
กฎหมาย ซ่ึงกําหนดใหเปน 
อํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ใน 
การอนุมัติ อนุญาต เชน การ
ขออนุญาต กอสราง อาคาร 
การขอจดทะเบียน พาณิชย 
การขอใบประกอบ กิจการ ที่
เปนอันตราย ตอ สุขภาพ เปน
ดน 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ 
กระบวนงานเรียกรับ หรือ 
ไดรับ สินบน สินนํ้าใจ 
ของขวัญหรือผลประโยชน 
เชน การขออนุญาต กอสราง
อาคาร การขอจด ทะเบียน 
พาณิชย การขอ ใบประกอบ
กิจการ ท่ีเปน อันตรายตอ
สุขภาพ เปนดน 

ตํ่า ๑. การใหบริการยึดปฏิบัติ 
ตาม ระเบียบกฎหมายท่ี 
กําหนด 
๒. การจัดทําโครงการ 
สงเสริม คุณธรรม จริยธรรม
แกบคุลากรของเทศบาล
ตําบลโคกสําราญ เพ่ือ
เสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรม และ จิตสํานึก 
ปองกัน การ ทุจริตคอรัปชั่น 

1. จัดทําคูมือปฏิบัติงานแผนผัง 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาท่ีเพ่ือยึดถือปฏิบัติให
เปน มาตรฐานเดียวกัน 
๒. จัดใหมีมาตรการไมรับ 
ของขวัญ และของกํานัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหนาท่ี  
(No Gift Policy) 
๓. จัดทําโครงการสงเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมแกบคุลากร
ของเทศบาลตําบลโคกสําราญ 
เพ่ือเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึก ปองกัน
การทุจริตคอรัปชั่น 
๔. จัดใหมีระบบและชองทางรับ 
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต 
ของหนวยงานทาง เว็บไซตหลัก 
๕. กําหนดบทลงโทษหาก 
ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ี 
ผูปฏิบัติงานรับ สินบนหรือ 
ผลประโยชนตอบแทนอ่ืน 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ - 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

ทุกสวนราชการ 

  



 

๑๖ 
๒. ประเภทความเสี่ยงดานการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ข้ันตอน เหตุการณความเส่ียง ตอ
การทุจริต 

ระดับ ความ
เส่ียง 

มาตรากรในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

วิธีการดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

การใชอํานาจตาม กฎหมาย/
การ ใหบริการ ตามภารกิจ 
- การใชอํานาจแทรกแซงใน 
การ ปฏิบัติงานหรือเรียกรับ 
สินบน 
- การใหบริการตามลําดับ การ 
ขอรับบริการและความ 
จําเปน เรงดวน 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ 
กระบวนงานเรียกรับ หรือ 
ไดรับสินบน สินนํ้าใจ 
ของขวัญหรือผลประโยชน 
เชน การขอรับบริการ ดาน 
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การข้ึน 
ทะเบียนผูสูงอายุ การขอ 
ใชนํ้าประปา เปนตน 

ต่ํา ๑. มาตรการแสดง 
เจตนารมณใน การนําหลัก
คุณธรรมมาใชในการ 
บริหารงาน ของผูบริหาร 
ดวยการ จัดทําแผนปฏิบัติ 
การปองกันการ ทุจริตเพ่ือ 
ยกระดับ คุณธรรมและ 
ความโปรงใส 
๒. สงบคุลากรของ 
หนวยงาน ผูบริหาร และ 
สมาชิกสภาทองถ่ิน เขา รับ
การ อบรมเพ่ือเขาใจ และ 
ไดรับความรูดานกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวของกับ 
การ ปฏิบัติงาน 
๓. มาตรการสงเสริมการ 
ปฏิบัติงานตาม ประมวล 
จริยธรรมสําหรับ เจาหนาท่ี 
ของรฐั 

1.ใหมีการแสดงเจตนารมณ/ 
บันทึกขอตกลงความรวมมือใน 
การ ปองกันการทุจริต การนํา
หลัก คุณธรรมมาใชในการ
บริหารงาน ของผูบริหาร 
๒. จัดทําโครงการสงเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมแกบุคลากร 
ของเทศบาลตําบลโคกสําราญ 
๓. จัดสงบุคลากรของหนวยงาน 
ผูบริหาร และสมาชิกสภา
ทองถ่ินเขารับการอบรมเพ่ือ
เขาใจ และไดรับความรูดาน 
กฎหมายและ ระเบียบที่
เก่ียวของกับการ ปฏิบัติงาน 
๔. สงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถ่ิน 
เจาหนาท่ีของรัฐ 
๕. กําหนดบทลงโทษหาก
ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานรับ สินบนหรือ
ผลประโยชนตอบแทนอ่ืน 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ - 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

ทุกสวนราชการ 

  



 

๑๗ 
๓. ประเภทความเส่ียงดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ข้ันตอน เหตุการณความเส่ียง ตอ
การทุจริต 

ระดับ ความ
เส่ียง 

มาตรากรในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

วิธีการดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

การดําเนินการจัดซ้ือ/จัด จาง
ของเทศบาลตําบลโคกสําราญ 

การจัดซ้ือจัดจาง การ จัดหา 
พัสดุโดยเลือกซ้ือ รานท่ี
ตนเอง สนิทสนม หรือพวก
พองตนเองซ่ึง อาจไดพัสดุท่ี
มีคุณภาพไม เหมาะสมกับ
ราคาหรือได พัสดุท่ีมี ราคา
สูงกวาปกติ 

ต่ํา ๑. กําชับเจาหนาท่ีให 
ดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ให 
ถูกตองเปนไปตาม ระเบียบ 
กฎหมายไมเรียก รับสินบน 
๒. มาตรการปองกันการ ใช 
จาย งบประมาณท่ีไมสมควร
ผิดวัตถุประสงค หรือไมมี
ประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติ 
การ ปองกันการทุจริต ของ 
หนวยงาน 

๑. ดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ให 
ถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 
๒. เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการ 
จัดซ้ือจัดจางใหประชาชน ไดรับ 
ทราบอยางท่ัวถึง 
๓. จัดใหมีมาตรการไมรับ 
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหนาท่ี 
(No Gift Policy) 
๔. จดัใหมีระบบและชองทาง 
รับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ 
ทุจริตของหนวยงานทาง 
เว็บไซตหลัก 
๕. กําหนดบทลงโทษหาก 
ผูบริหาร/ผูมีอํานาจในการ 
จัดซ้ือ/จัดจางหรือเจาหนาท่ี 
ผูปฏิบัติงานรับสินบนหรือ 
ผลประโยชนตอบแทนอ่ืน 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ - 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

กองคลงั 

  



 

18 
๔. ประเภทความเส่ียงดานการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอน เหตุการณความเส่ียง ตอ
การทุจริต 

ระดับ ความ
เส่ียง 

มาตรากรในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

วิธีการดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตําแหนง 
พิจารณาเงินเดือน 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย 
โอน เลื่อน ตําแหนง / 
เงินเดือน และ การ 
มอบหมายงานไมเปน ธรรม 
เอาแต พวกพอง หรือมีการ
เรียก รับเงิน เพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้ง หรือเลื่อน
ตําแหนง 

ต่ํา ๑. สรางความรูความ เขาใจ 
เก่ียวกับขอปฏิบัติ อํานาจ 
หนาท่ีในการการ บรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง เลื่อนข้ันเงินเดือน
ใหแกผูบริหารผูมีสวน
เก่ียวของ เก่ียวกับงานบุคคล 
๒. มาตรการสรางความ 
โปรงใสใน การบริหารงาน 
บคุคล 

๑. สรางความรูความเขาใจ 
เก่ียวกับขอปฏิบัติอํานาจ หนาท่ี 
ในการการบรรจุแตงตั้ง โยกยาย
โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนข้ัน 
เงินเดือนใหแก ผูบริหาร ผูมีสวน 
เก่ียวของ เก่ียวกับงานบุคคล 
๒. สรางความโปรงใสในการ 
บริหารงานบุคคล 
๓. กําหนดบทลงโทษหาก 
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการ 
บรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อน 
ตําแหนง/เงินเดือน หรือ 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานรับ สินบน 
หรือผลประโยชนตอบ แทนอ่ืน 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ - 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

สํานัก 
ปลัดเทศบาล 
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